Anualidad 2009

_|_

Programa @Pe rativo,
‘“, s; Vasco
* !

SEPTIEMBRE 2010

FEDER - Espaiia 2007- 2013

Fondo Europeo de Desarrollo Regional

| S et *  MINISTERIO GENERAL DE
& a Y HACIENDA  pirecaion | GENERAL DE
& FONDOS COMUNITARIOS




INFORME 2009 DEL PROGRAMA OPERATIVO DEL PAIS VASCO 2007-2013. Septiembre 2010

PROGRAMA OPERATIVO DEL PAIS VASCO (2007-2013)
Objetivo competitividad regional y empleo
FEDER

INFORME DE EJECUCION
ANUALIDAD 2009

SEPTIEMBRE 2010




INFORME 2009 DEL PROGRAMA OPERATIVO DEL PAIS VASCO 2007-2013. Septiembre 2010

PROGRAMA OPERATIVO DE COMPETITIVIDAD REGIONAL Y EMPLEO

DEL PAIS VASCO 2007-2013

Informe de Ejecucidon de la anualidad 2009

iINDICE
1. IDENTIFICACION. .....oiiiit ittt ettt ettt ea e teeteeteete e e e, 1
2. RESUMEN DE LA EJECUCION DEL PROGRAMA OPERATIVO................ 2
2.1. Logros y andlisis de 10S aVanCesS.......ccccuevvieeiiiiiiieieeeeeeeeeee e 3

2.1.1. Informacién sobre los avances fisicos del programa

(o] o1=] = 1 £ Vo TSRS 4
2.1.2. Informacion finanCiera........ccccccvveieeieeiie e 18
2.1.3. Informacién sobre el desglose del uso de los Fondos......22
2.1.4. Devolucién o reutilizacién de ayudas.............coeeeecnvvvnnnnne. 27
2.1.5. Analisis cUBITAtIVO......uuuueieiiiiiiiiiiieeeeeee e 28
2.1.6. Datos sobre ejecucion en relacién con la Regla N+2........ 33

2.2. Informacién sobre conformidad con la legislacion comunitaria

2.2.1.-Medio Ambiente........ccoii i, 36
2.2.2.-Contratacion publica.........ccooeiiiiii i, 48
2.2.3.-Fomento de laigualdad de oportunidades..............ceeeeee... 49
2.2.4.-Reglas de la competenCia......cccceeeeeieeeeeeiieeieiieeee e 54

2.3. Problemas significativos y medidas adoptadas para
SOIUCTONAN .. 60

2.4. Cambios en el contexto de la ejecucién del Programa

(@ 01=T = 1§ Vo T 65

2.5. Modificaciones sustanciales con arreglo al articulo 57 del
Reglamento (CE) n° 1083/2006 (€N SU CAS0).......cuvvuvciieiieeeeeeeennn. 73
2.6. Complementariedad con otros instrumentos..............ccoceeeeee 74
2.7. Disposiciones en materia de seguimiento..................... peerrnnrnnnnn 77
2.7.1. Acciones de seguimientO........ccceervvvuiiiiiiiiies e e eee e 77
2.7.2. Acciones de evaluacCion..........ccccceeeivuiiiiiiiiiiiiiiiieeeee e 79
2.7.3. Sistemas iNfOrmMaAtiCOS.........cccovviiiiiiiicce e 86

2.7.4. RedeS tBMALICAS. ... een e 91



INFORME 2009 DEL PROGRAMA OPERATIVO DEL PAIS VASCO 2007-2013. Septiembre 2010

3. EJECUCION POR PRIORIDADES. ......ceciiiit it e 100
3.1. Eje 1. Economia del Conocimiento e Innovacion y desarrollo
EMPIESANAl....ccevviiiiiiiii i e e e e e e e e 100
3.2. Eje 2: Medioambiente y prevencion de riesgos........ccccccvvvvvnen. 149

3.3. Eje 3: Recursos energéticos y acceso a servicios de

NS POITES ..t 160

3.4. Eje 4: Desarrollo sostenible local y urbano............cccoeeeveeeene. 168

3.5. Eje 5: ASISteNCia TECNICA.......ccceiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeieeeeee e e e e e e e e e e 180

4. INFORMACION SOBRE GRANDES PROYECTOS.........covviieeeeeennne, 183
5. ASISTENCIA TECNICA .....oiiiee e e e e, 184

6. INFORMACION Y PUBLICIDAD.........ciiuitieiiii e e, 186



INFORME 2009 DEL PROGRAMA OPERATIVO DEL PAIS VASCO 2007-2013. Septiembre 2010
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2. RESUMEN DE LA EJECUCION DEL PROGRAMA OPERATIVO.

El presente informe anual de ejecucion del ejercicio 2009 se ha elaborado en
aplicacion del articulo 67 del Reglamento general 1083/2006, por el que se
establece que la autoridad de gestién debera elaborar y enviar a la Comisién
informes anuales de ejecucion del programa operativo.

En esta ocasion, es el primero que recoge una ejecucion financiera
significativa, incluyendo gastos correspondientes a las anualidades 2007,
2008 y 2009. En este apartado se recogen, de forma agregada a nivel
de Eje prioritario, los principales datos de ejecucion, tanto fisica como
financiera, asi como los datos financieros desglosados por categorias.

Asimismo, se incluye informacién, referida al conjunto del programa operativo,
en relacion con las medidas puestas en marcha para garantizar la calidad y
eficacia en la gestion, seguimiento y evaluacion del programa operativo, asi
como las actuaciones dirigidas a promover los principios horizontales (fomento
de la igualdad entre hombres y mujeres, desarrollo sostenible) y la conformidad
con la legislacién comunitaria (contratacion publica y reglas de competencia).

La informacion detallada sobre el avance de las actuaciones desarrolladas por
los distintos organismos intermedios y beneficiarios del programa operativo,
ordenada segun Ejes prioritarios y organismos ejecutores, se incluye en el
apartado 3 del informe. Este apartado recoge informacién sobre los siguientes
aspectos: definicion y puesta en marcha de las actuaciones, gasto
comprometido y ejecutado en las mismas, operaciones aprobadas, impacto
previsible, destinatarios ultimos, etc.
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2.1. Logros y anélisis de los avances

2.1.1. Informacién sobre los avances fisicos del programa operativo

2.1.2. Informacion financiera

2.1.3. Informacion sobre el desglose del uso de los Fondos

A continuacion se insertan los cuadros correspondientes a estos
apartados.
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2.1.4. Devolucion o reutilizacion de ayudas

No se ha producido devolucion o reutilizacion de las ayudas percibidas,
con lo que no procede realizar comentarios a este respecto.
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2.1.5. Andlisis cualitativo

Teniendo en cuenta el retraso en la puesta en marcha del programa, asi como
en la implantacion de los nuevos sistemas informaticos establecidos para este
periodo de programacion, el nivel de ejecucién del programa a 31.12.2009 por
un importe de 50.237.162,53 es bajo ya que representa el 10,04 % de lo
programado para todo el periodo y un 24,38 % respecto al acumulado 2007-
20009.

En relacion con la programacion respecto a los objetivos de Lisboa que
representa el 91,38 % del Programa, el nivel de ejecucion para todo el periodo
ha sido del 10,73%, superior al nivel de ejecucion del programa en su conjunto
(10,04%).

En la ejecucion de los temas prioritarios del Eje 1 “Innovacion y desarrollo
empresarial y economia del conocimiento”, (que representa el 71,85 % del total
del programa) cabe destacar precisamente el nivel de ejecucion de la categoria
01 “Actividades de I+D+i” ya que en el primer afio de justificacion de gastos
efectuados se ha alcanzado el 20,4 % del total programado. Ello indica que ha
pesar de la grave crisis economica que también la CAPV esta sufriendo, las
Instituciones Publicas implicadas en este tema prioritario entienden que es
fundamental mantener el compromiso asumido en esta materia para garantizar
la recuperacion del desarrollo del pais.

Dentro del Eje 1 también se ha realizado un adecuado nivel de justificacion de
gasto en los temas prioritarios; 08 “Otras inversiones en empresas” con el
15,44 9% del total programado y en 13 “Servicios y aplicaciones para el
ciudadano” con el 14,46 %.

En el Eje 2 “Medio Ambiente y prevencidon de riesgos” el tema prioritario 53
“Prevencion de riesgos” con un 17,23% de ejecucion también acredita un buen
nivel de realizacion para el primer afio de declaracion de gastos realizado.

En cuanto al Eje 3 “Accesibilidad a redes y servicios de transporte” el segundo
en importancia del programa, destaca el elevado nivel de ejecucion del tema
prioritario 25 “Transporte urbano” con el 97,66% del total programado, aunque
se trata de una medida muy concreta y de escaso gasto publico.

En este mismo Eje se debe indicar sin embargo el retraso en la ejecucion de la
categoria 52 “Fomento del transporte urbano limpio” sin ejecucion de gasto
alguna sobre un gasto total programado superior a los 94 millones de €. En
este tema prioritario la actuacion principal sera la ejecucion de la Linea Il del
Metro de Bilbao, de la cual durante el afio 2009 se ha ejecutado gasto por
aproximadamente 10 millones de euros, que se certificaran en el 2010, una vez
aprobadas las operaciones y realizadas las verificaciones del articulo 13 del
Reglamento n° 1828/2006 de la Comision.

El Eje 4 “Desarrollo sostenible local y urbano” tiene un nivel de ejecucion casi
inapreciable, (no llega al 1 % de lo programado) en gran medida por el retraso
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en la puesta en marcha de la iniciativa URBAN que recoge el tema prioritario
mas importante de este Eje.

Finalmente indicar que aun no se ha justificado ningun gasto referente al Eje 5
de “Asistencia técnica”.

A continuacion se insertan los cuadros correspondientes a este apartado.
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2.1.6. Datos sobre ejecucién en relacion con la Regla N+2

Segun lo establecido en los articulos 93 y 94 del Reglamento (CE) 1083/2006,
referentes a la liberacion automatica de compromisos, la utilizacion de las
dotaciones presupuestarias disponibles con arreglo a las perspectivas
financieras anuales definidas en el Programa ha de tener lugar en los dos afios
siguientes a aquel en que se haya contraido el compromiso inicial.

Antes de la presentacion de los datos, debe mencionarse que en este momento
se halla en tramitacion muy avanzada una modificacion del mencionado
Reglamento que cambia la normativa recogida en los articulos citados. Esta
modificacion tendra caracter retroactivo y supondra la no aplicacion de la regla
N+2 a finales del afio 2009, con independencia del resultado que se muestra
en la tabla correspondiente

A continuacion se incluye:

Una tabla con los datos que corresponden a la aplicacion a 31 de diciembre de
2009 de lo establecido en los articulos citados.

Una segunda tabla que recoge la prevision de cumplimiento de las condiciones
de descompromiso automatico a finales de 2010, de acuerdo con el
Reglamento en su redaccion actual y al gasto certificado hasta la fecha.

Una tercera tabla en la que se aplican a ese mismo gasto certificado, hasta la
fecha, las nuevas condiciones contenidas en el Reglamento modificado, donde
podria apreciarse el impacto de la modificacién reglamentaria.

Como puede observarse en esta UGltima tabla citada, la ayuda FEDER
correspondiente al gasto certificado hasta la fecha de elaboracion del presente
informe asciende a 25.057.549,37 euros, lo que supone el 112,24. % de la
cantidad minima necesaria para que el programa no se vea afectado por la
regla de descompromiso automatico.
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AYUDA GRADO DE
PROGRAMADA 1/6 AYUDA TOTAL EJECUCION A | TOTAL ANTICIPO |EJECUCION
FONDOS EN 2008 2007 PROGRAMADO ANTICIPOS 21/04/2010 +EJECUCION %
FEDER
TOTAL € 33.008.400,00| 5.393.529,50 38.401.929,50 | 18.043.661,78 | 25.057.549,37 43.101.211,15 112,24 %
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2.2. Informacion sobre conformidad con la legislacion comunitaria

De acuerdo con el articulo 60 del Reglamento (CE) 1083/2006 las operaciones que
sean ejecutadas a través del Programa Operativo del Pais Vasco 2007-2013 deben
realizarse de conformidad con la politica y normativa comunitaria y nacional en materia
de medio ambiente, contratacion publica, competencia e igualdad de oportunidades.

Por otro lado, el articulo 56 del Reglamento (CE) n°® 1083/2006, establece en su
apartado 4 que las normas de subvencionabilidad del gasto se estableceran a nivel
nacional y que dichas normas cubriran la totalidad del gasto declarado en el marco de
cada Programa Operativo.

A tal efecto, el Ministerio de Economia y Hacienda ha emitido la Orden EHA/524/2008,
de 26 de febrero, en la que se establecen las citadas normas para los Programas
Operativos financiados por el FEDER y el Fondo de Cohesion.

2.2.1.-Medio Ambiente

Red de autoridades ambientales y Grupo Tematico de Medio Ambiente.

La Red de Autoridades Ambientales es un foro de cooperacién y coordinacion
entre las autoridades responsables del medio ambiente y las autoridades
responsables de programacion y de gestion de los Fondos comunitarios, en los
diferentes niveles administrativos.

La Direccion General de Fondos Comunitarios del Ministerio de Economia y
Hacienda, participa en esta Red, integrada a su vez en la Red Europea de
Autoridades Ambientales, con el fin de integrar los requisitos medioambientales
en los diferentes ambitos sectoriales de intervencion de los Fondos
Estructurales.

Esta herramienta de coordinacion permite que la autoridad medioambiental
pueda opinar sobre los aspectos ambientales de los proyectos cofinanciados
por Fondos Estructurales.

Actuaciones de lared de autoridades ambientales durante el afio 2009
Comités de seguimiento

La Red de Autoridades Ambientales, a través del Secretariado, participa en los
Comités de Seguimiento creados en el marco de los programas operativos de
ambito nacional. Asi mismo, participa en los Comités de Seguimiento de los
Programas de Cooperacion Territorial Europea.

Esta participacion se enfoca desde la perspectiva de velar por la integracion del
principio horizontal de medio ambiente en la ejecuciéon de los programas
operativos. Su funcién consiste en informar a los Comités de Seguimiento
sobre cuestiones de su competencia en los preceptivos Informes Anuales de
Ejecucion de los Programas Operativos y de los avances y resultados que se
observan en la aplicacion de los Fondos Comunitarios en el Medio Ambiente.

Durante el afo 2009 el Secretariado de la Red de Autoridades Ambientales
particip6 en los siguientes Comités:
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e Comité Consultivo de Seguimiento Estratégico y Evaluacién del
Marco Estratégico Nacional de Referencia.

e Programas Operativos

Programa Operativo Local 2000-2006.

Programa Operativo 1+D+i 2000-2006.

Programa Operativo de Sociedad de la Informacion 2000-2006.
Programa Operativo de Asistencia Técnica 2000-2006.

Programa Operativo de Economia Basada en el Conocimiento 2007-
2013.

Programa Operativo de Asistencia Técnica 2007-2013.

Programa Operativo de Lucha contra la Discriminacién 2007-2013.
Programa Operativo de Adaptabilidad y Empleo 2007-2013.
Programa Operativo LEADER+ Nacional 2000-2006.

Programa Operativo Mejora de las Estructuras y de los Sistemas de
Produccion en las regiones Objetivo 1 2000-2006

o Programa Operativo Marco Nacional de Desarrollo Rural 2007-2013.

O O O O O

O O O O O

e Programas Operativos de Cooperacion Territorial

o Programa Operativo de Cooperacion Trasnacional Sudoeste Europeo
2007-2013.

o Programa Operativo de Cooperacion Transfronterizo Espafa-Portugal.

Redes sectoriales del marco estratégico nacional de referencia

El Marco Estratégico Nacional de Referencia incluye dentro de los mecanismos
de coordinacion del periodo 2007-2013 el establecimiento de Redes Sectoriales
entre las que se encuentra la Red de Autoridades Ambientales.

Se trata de Organos Consultivos de coordinacion y cooperacion entre los
responsables de la gestién, programacion y evaluacion de las actuaciones
financiadas por Fondos comunitarios y los responsables de las politicas objeto
de cada una de las diferentes Redes.

La Red de Autoridades Ambientales ha participado a lo largo de 2009 en las
actividades desarrolladas por las siguientes redes:

e Red de Politicas de Igualdad entre Hombres y Mujeres:

La presentaciéon de la Red de Politicas de Igualdad tuvo lugar el 17 de
septiembre de 2009 en el Ministerio de Economia y Hacienda.

El 30 de noviembre de 2009 se celebrd la 12 Reunién Plenaria en la que se
aprobo el Reglamento Interno de Funcionamiento de la Red, quedando
establecida su estructura de funcionamiento con los siguientes Organos:
Secretariado, Pleno y Grupo de Trabajo Permanente.

La Red de Autoridades Ambientales participa tanto en el Pleno como en el
Grupo de Trabajo Permanente.
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e Red de Iniciativas Urbanas

La Red de Iniciativas Urbanas mantuvo una primera reunion preparatoria de su
Grupo de Trabajo Permanente con el fin de formalizar la Red y que se centrd
en los pasos a seguir de cara a la constitucion de la propia Red y del
Secretariado.

La segunda reunion, y 12 Reunion del Grupo de Trabajo Permanente como tal,
se celebro el 15 de octubre. En ella se abordé la constituciéon del propio Grupo
de Trabajo, se debatioé sobre los posibles integrantes del Pleno, se expuso una
propuesta de organizacion y funcionamiento de la Red, se fijaron los aspectos
relacionados con el acto de presentacion de la Red y se informé sobre el
contenido que se incluira en la web de la Red.

El acto de presentaciéon de la Red tuvo lugar el 11 de noviembre de 2009 en el
Ministerio de Economia y Hacienda.

La Red de Autoridades Ambientales es miembro del Plenario y participa en el
Grupo de Trabajo Permanente.

Red europea de autoridades ambientales y de autoridades de gestién

La Red Espafiola de Autoridades Ambientales esta integrada, junto con las
Redes de los deméas Estados miembros de la UE, en la Red Europea de
Autoridades Ambientales y de Autoridades de Gestion.

El Secretari