LA POLITICA DE COHESION POST 2020

NOTA DE POSICION DE LAS COMUNIDADES Y CIUDADES AUTONOMAS ESPANOLAS

Febrero de 2018

TABLA DE CONTENIDO

1. UNA POLITICA PARA TODAS LAS REGIONES DE LA UNION.........cocveverereeereeeeeeeieseceeeeseesese s senenens 2
2. MARCO ESTRATEGICO ....oouvevecereeceeteeee e tes st sesssassesesssssaesesasasssssaessassesssassensssasassssasssessssssssanansans 3
3. ELEMENTOS HORIZONTALES DE LA POLITICA DE COHESION .....covieieiievereiieeieie e 3
4. ELEMENTOS DE LA POLITICA DE COHESION A MANTENER .....coovvucveveeceeeeteseseeeseeee s senenee s 6
5. ELEMENTOS DE LA POLITICA DE COHESION A REVISAR .....ovuveeceeieeeeeseeesesssesesessssessssssssssessassnes 10

El presente documento recoge la posicidn comun, respecto a la Politica de Cohesidn de cara al post
2020, del conjunto de Comunidades y Ciudades auténomas espanolas, a la cual la Direccion General
de Fondos Europeos (MINHAFP) se suma en sus principios generales y en la practica totalidad de sus
contenidos.

Su finalidad es contribuir a enriquecer el debate sobre el futuro periodo de programacién y a
perfeccionar una de las politicas mas relevantes de la Unién, de mayor valor afiadido europeo y mas
visible para la ciudadania.

Las recomendaciones y propuestas que en este documento se recogen, tienen su base en la
experiencia de Espafia y sus regiones a lo largo de sucesivos periodos de programacion; y muy
especialmente sobre la base de las caracteristicas del 2014-2020, periodo en el cual se considera que
la politica de cohesidn ha alcanzado una complejidad insostenible, dificultando su implementacién y
el logro de los objetivos previstos. Ello hace necesario replantearse sus actuales elementos.




1. UNA POLITICA PARA TODAS LAS REGIONES DE LA UNION

La Politica de Cohesion ha sido tradicionalmente uno de los pilares de la Unién Europea, orientada a
fomentar la convergencia entre las regiones y juega también un papel clave en la competitividad global
de los territorios de la UE. La Politica de Cohesidn se encuentra arraigada en la propia idea de Union
Europea y constituye un logro europeo Unico. Las razones de ello son que la Politica de Cohesion:

e Representa los valores de solidaridad y de cohesién econdmica, social y territorial.

e Contribuye de manera indiscutible al desarrollo estructural de los territorios.

e Constituye el principal instrumento de inversidn de la Unién Europea.

e Yes, unade las politicas europeas mas visibles -y por tanto mds cercanas- a los ciudadanos.

La Politica de Cohesidn debe continuar siendo en el préoximo marco financiero plurianual la principal
politica de inversion de la Union Europea, manteniendo su ritmo inversor y beneficiando a todas las
regiones, con el objeto de afrontar las disparidades econdmicas, sociales y territoriales en la Unidn.

La Politica de Cohesidon proporciona bienes publicos de dimensién europea como: infraestructuras de
transporte, energia y comunicaciones (Redes TEN) y apoya el mercado interior o la estabilidad de la
UEM. Ademas, como pone de manifiesto el informe de la Comisidn al Parlamento Europeo, al Comité
Econdmico y Social y al Comité de las Regiones de 9.10.2017, la inversién publica nacional no se ha
recuperado aun; el desempleo sigue por encima de los niveles anteriores a la crisis; y aunque algunas
regiones experimentan un rdpido crecimiento otras se despueblan. Asi, la Politica de Cohesién sigue
por tanto siendo vital en la UE, aun cuando puedan adaptarse las prioridades tematicas y mecanismos
de implementacion.

Por ello, la futura Politica de Cohesidn debe potenciar sus objetivos de: reforzar la cohesion
econdmica, social y territorial y de reduccion de las disparidades entre regiones, conforme a lo previsto
en el articulo 174 del Tratado (TFUE).

La Unién se enfrenta a numerosos retos, incluida la definicién de su propio futuro. En los ultimos afios
han surgido nuevas prioridades que parecen ineludibles, como la defensa y la seguridad, las
migraciones o, de nuevo, el crecimiento y el empleo, aun débiles tras la crisis reciente.

Asi, los recursos presupuestarios de la Politica de Cohesién no deben sacrificarse ante la previsible
complejidad de las negociaciones del post 2020. Dada la envergadura de los retos a los que se enfrenta
la cohesién econdmica, social y territorial en Europa es esencial que en el préximo periodo, como
minimo, los recursos presupuestarios se mantengan en su nivel actual y, si es posible, se
incrementen, para no poner en peligro el avance del desarrollo regional y local teniendo en cuenta
las implicaciones del Brexit y limitando los efectos adversos que podria generar sobre su dotacién. De
esta forma, la Politica de Cohesién continuard siendo un instrumento contra-ciclico, con capacidad de
mantener los objetivos del Tratado en momentos criticos, como los acaecidos en los ultimos afios.

Debe reconocerse el alto valor afiadido europeo “intrinseco” de la Politica de Cohesion. Solidaridad,
convergencia, recursos adecuados, buena gobernanza y flexibilidad deberian constituir los elementos
clave de la Politica de Cohesién después de 2020, reforzandose a su vez su enfoque territorial.




2. MARCO ESTRATEGICO

La Estrategia Europa 2020, sucesora de la Estrategia de Lisboa, vino a significar un compromiso para
sacar a Europa de la crisis, con nuevos objetivos reforzados y con un enlace claro y regular entre las
politicas de crecimiento y la estabilidad financiera de los Estados Miembros.

Esta Estrategia ha sido actualizada por la Comisidn Europea en los afios 2014-15 y se considera que ha
sido un marco adecuado para fomentar el crecimiento y el empleo. Por tanto seria positivo la
elaboracion de una nueva Estrategia post 2020 que aporte un marco estratégico de largo plazo.

La estrategia sucesora de la UE 2020 debe representar la vision compartida, por todos los Estados
miembros y sus regiones, de las prioridades de la Unidn. Para ello, debe elaborarse con la participacién
activa de los paises y regiones europeas; tanto en la definicidon de su alcance como en su contenido,
supervision y aplicacidn a través del Semestre Europeo.

Esta vision de largo plazo es esencial para asegurar la estabilidad de la Politica de Cohesién. Dado que
los retos de la UE cambian con el tiempo, a veces se corre el riesgo de transformar la Politica de
Cohesion en un "remedio universal" para unas politicas sectoriales poco armonizadas. Por lo anterior,
la Politica de Cohesién no debe perder de vista su objetivo original de reducir las disparidades
econdmicas, sociales y territoriales, enfocandose hacia prioridades estables a largo plazo. Asimismo,
deberia ofrecer mayor libertad para que las distintas Administraciones emprendan las acciones que
sus territorios mas necesiten.

Se considera positivo la existencia de un marco estratégico sucesor de la UE 2020, que refleje las
prioridades comunes parala UE y que respalde y sirva para alinear las politicas de los Estados miembros
y las regiones hacia objetivos comunes.

3. ELEMENTOS HORIZONTALES DE LA POLITICA DE COHESION

El logro de los objetivos de la Politica de Cohesidn requiere una nueva arquitectura para el préximo
periodo de programacion. Esta debe basarse en un planteamiento politico integrado, en mayor
flexibilidad para que las diferentes administraciones desarrollen programas y proyectos financiados
por los Fondos EIE y en |la mejora de la gobernanza a todos los niveles.

Seguridad juridica y Simplificacion

Es necesaria una simplificacién efectiva de la regulacion de los elementos del MFP de forma que el
sistema proporcione seguridad juridica y unas expectativas razonables.

Las normas de funcionamiento deben estar claramente definidas desde el principio de cada periodo
de programacién; no deberan aplicarse con caracter retroactivo y se aprobardn antes del comienzo de
las actividades de gestion.

Se debe limitar, de forma real y efectiva, la carga burocratica, principalmente en los casos en los que
se concibe como un elemento discriminador de las politicas pensando que con ella se consigue una
mayor seguridad.

En linea con esto, las normas aplicables a los diferentes Fondos Estructurales y de Inversién europeos
deberian ser comunes.




Las nuevas orientaciones, directrices y reglamentos comunitarios deberian simplificarse realmente
lo que facilitaria su adopcidn sin acumular los retrasos de periodos anteriores. Estos documentos
deben redactarse con claridad en su version definitiva, de modo que resulten comprensibles y no den
lugar a interpretaciones ambiguas; especialmente en lo que se refiere a los conceptos basicos y
esenciales como: la operacién, el beneficiario, la determinacion de costes indirectos, costes elegibles
y no elegibles etc.). No se aplicaran con caracter retroactivo.

El mantenimiento de los reglamentos actuales (2014-2020), aunque fueran adaptados a los nuevos
retos, también podria convertirse en un elemento claro de simplificacién. No obstante, deberian ser
objeto de una profunda reflexidon en sus exigencias, en lo relativo al marco de rendimiento, a la
concentracién tematica, las condicionalidades ex ante, la subsidiariedad, la proporcionalidad, la
sujecion de los Fondos EIE a la gobernanza econdémica (art. 23 del Reglamento de disposiciones
comunes), y los mecanismos para plasmar una efectiva reduccion de la carga administrativa en todas
sus fases de desarrollo.

El Acuerdo de Asociacion, en caso de existir en el proximo periodo, debe simplificarse y contener un
enfoque realmente estratégico, en coherencia con la planificacidon sectorial y regional existente en
cada Estado miembro, elimindandose el contenido duplicado en los programas.

Se propone prorrogar, en caso de ser la misma, la acreditacidon de la Autoridad de Gestion y la
designacién de los organismos intermedios, sin necesidad de repetir estos procesos.

Se propone una reduccién y una cuidadosa seleccidn de indicadores comunes para permitir una mayor
comparacion de la eficacia y eficiencia de programas y politicas de distintos Estados miembros.

Se propone perfeccionar y simplificar el sistema de informacidon SFC entre administraciones, en
particular en lo referido a la estructura y el formato estructurado de los programas, a fin de que los
documentos sean mas facilmente entendibles por los beneficiarios y la ciudadania.

Se propone la existencia de un sistema de auditoria Unica evitandose: controles dobles, valoraciones
contradictorias entre los 6rganos de control y reduciria los costes. Las auditorias realizadas por las
instituciones de la Unién deberian circunscribirse a la verificacion la consecucidn de los objetivos y la
lucha contra el fraude y la corrupcion.

Subsidiariedad y Gobernanza multinivel

En la futura Politica de Cohesidn estos dos principios deben mantenerse y reforzarse concretandose
en todas las fases de la instrumentacion de los Fondos EIE:

e El principio de subsidiariedad es un elemento esencial de la Politica de Cohesidon, que debe
aplicarse de forma efectiva. Supone que las actuaciones se promueven a nivel europeo
unicamente si son mas efectivas que las llevadas a cabo a nivel nacional, regional o local.

e Adicionalmente la gobernanza multinivel viene a afadir que las operaciones deban desarrollarse
preferentemente al nivel administrativo mas cercano a la ciudadania, cuando esta forma de actuar
permita mayor eficiencia y eficacia y por tanto produzca mayor valor afiadido europeo, asi como
abordar las prioridades territoriales de manera eficaz.

Ademads, todo ello repercute en una mayor cercania de los asuntos europeos a la ciudadania,
fomentando en muchos casos su implicacién y participacion.

Se considera necesario un mayor reconocimiento, por parte de las autoridades comunitarias, de la
capacidad y responsabilidad de las autoridades nacionales y regionales en la gestidn de los recursos
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publicos. Los Fondos procedentes de la UE representan, en general, un porcentaje pequefio de los
recursos que gestionan las autoridades nacionales y regionales. No es racional ni proporcionado el
imponer sistemas de gestidn del gasto paralelos (con multitud de controles y check-lists que parecen
inspirados en la desconfianza), aplicables en el caso de actuaciones financiadas con recursos de la UE.
Esto produce un notable incremento de la carga administrativa e ineficiencia en la gestién.

Se apuesta por el efectivo reconocimiento del principio recogido en el articulo 4 del Reglamento
1303/2013, que establece que los Estados Miembros son responsables de elaborar y ejecutar los
programas de conformidad con su marco institucional, juridico y financiero.

Proporcionalidad

El principio de proporcionalidad supone que la actuacién comunitaria sera proporcionada a los fines
perseguidos.

La proporcionalidad debe aplicarse de manera efectiva, a través de disposiciones reglamentarias
concretas, pues es una importante via para la simplificacién en todas las fases del ciclo: gestion,
control, evaluacién, obligaciones de informacién, etc.

Flexibilidad o adaptabilidad

Se considera que, dado lo arduo de la gestion de los fondos, la flexibilidad no bien acotada puede ser
un elemento bloqueante para el objetivo final de estas inversiones. Pero, bien gestionada, puede
producir mejoras en los procesos de decisidén, seleccién de operaciones, ejecucidn, certificacién,
verificacion, etc., que repercutan positivamente en la consecucién de los objetivos de los Fondos.

Se considera adecuado disponer de cierta flexibilidad que permita adecuar la programacién de los
Fondos EIE a los nuevos retos que pudieran emerger y a las recomendaciones de la evaluacién o del
semestre europeo.

La flexibilidad debe tener un reflejo en la gestion del presupuesto de la UE. No obstante, ello no puede
poner en cuestion politicas basicas para el proyecto europeo como la Politica de Cohesidn. Ni puede
contemplarse el que fondos de la Politica de Cohesidn se reasignen a otras politicas comunitarias y en
especial las de gestion centralizada por la Comisidn Europea.

En casos de crisis o de acontecimientos inesperados, las autoridades gestoras deberian tener mayor
flexibilidad para modificar los programas y reasignar los recursos entre prioridades.

Se requiere mayor flexibilidad:

e Para modificar los programas y reasignar los recursos entre ejes prioritarios y entre objetivos
tematicos de un eje.

e Enlosindicadores, de manera que la exigencia en el establecimiento y cumplimiento de los mismos
sean proporcionales a los fondos o ayuda asignados al programa.

Gestion compartida de la Politica de Cohesion

La Politica de Cohesién debe mantener su esquema de gestion compartida, equilibrada y
proporcionada entre la Comision Europea y los Estados miembros y regiones. Este sistema da lugar a
un didlogo continuo a lo largo del periodo de programacion, orientado a lograr los objetivos
inicialmente previstos.




La Politica de Cohesion debe mantener y perfeccionar su esquema de gestion compartida entre la
Comisién Europea y los Estados miembros y regiones. El nuevo sistema de gestion debe basarse en la
confianza mutua entre la Comisidn y las autoridades nacionales y regionales.

Se requiere un mayor apoyo por parte de la Comisién Europea, conducente a reemplazar el exceso de
control y penalizaciones por: mayor responsabilidad de las autoridades nacionales; confianza en los
sistemas nacionales y regionales para no duplicar los sistemas de gestidn y control; incentivos en lugar
de sanciones; capacitacidn y apoyo técnico.

4, ELEMENTOS DE LA POLITICA DE COHESION A MANTENER

Categorias de region

Se considera que las categorias de regién son una buena herramienta para formular la convergencia
entre regiones (aunque en el caso de regiones cercanas a los limites entre categorias, pueden verse
perjudicadas). La existencia de categorias intermedias contribuye a suavizar los cambios de status,
aunque de manera insuficiente. Es esencial garantizar una financiacion adecuada también a las
regiones mas desarrolladas, para afianzar sus logros y su potencial tractor para impulsar procesos
dinamicos en todas las regiones.

Se considera que establecer categorias entre las regiones puede servir de herramienta para definir
las intensidades de ayuda. En el caso de las actuaciones directas sobre las personas (FSE) se debe
considerar de forma mas relevante las variables ligadas a la poblacién.

En general hay que evitar reducciones abruptas en la financiacién europea, entre regiones, entre
periodos, por efectos estadisticos, compensando, en su caso, el efecto Brexit. Asimismo, se tendra en
especial consideracidn a aquellas regiones que cambian de categoria de regién, como se ha hecho en
el periodo anterior.

Variables de definicion de las asignaciones

Se considera que la utilizacion de variables objetivas (de fuentes publicas -EUROSTAT) para la
definicion de criterios de asignacion de recursos financieros ligados a la politica regional es un
elemento basico y efectivo para dimensionar la politica regional.

En el marco de la politica regional de la UE, la cohesidn territorial complementa a la cohesidn
econdmica y social. Por consiguiente, necesita para medirse adecuadamente de otros indicadores
ademas de los econdmicos y sociales.

Las regiones europeas deben participar en el debate sobre los futuros indicadores de referencia para
lograr el desarrollo sostenible y la cohesion en la Unidn Europea, que vayan mas alla del PIB.

La variable PIB, siendo una variable general y objetiva, no mide la capacidad de una sociedad para
abordar cuestiones como: el cambio climatico, la eficiencia de los recursos y la competitividad de las
regiones, la calidad de vida, el envejecimiento demografico, la inclusidn social, las caracteristicas
geograficas especificas, el reparto de la renta o la distribucidon geografica de los recursos y de los
factores de crecimiento econémico.

En consecuencia se considera que el sistema de asignacion actual puede ser actualizado siempre que
no se produzcan variaciones bruscas entre periodos.




Variables como el PIB/hab, la poblacion o el desempleo regional o nacional, asi como otras (inclusion,
seguridad, educacién, reto demografico, integracién) que reflejen el valor afiadido europeo de las
actuaciones a promover, pueden ser incorporadas al sistema, siempre que se asegure su
compatibilidad con el objetivo de la convergencia entre regiones y los nuevos problemas a los que se
enfrenta la futura UE.

Regiones ultra periféricas

Se considera adecuado mantener una atencién especial a estas regiones que se encuentran en
situacidn de desventaja objetiva y mayor vulnerabilidad, conforme se desprende de la Comunicacion
de la Comisiéon: Una asociacion estratégica renovada y mds fuerte con las regiones ultraperiféricas de
la Unidn europea.

Las politicas europeas con fuerte impacto territorial, como la Politica de Cohesidn, son fundamentales
para las Regiones Ultraperiféricas. Tras cinco generaciones de programas europeos, se ha iniciado un
fuerte proceso de desarrollo, con una evoluciéon claramente visible en estas regiones. No obstante, las
RUP mantienen condicionantes estructurales que ralentizan todavia hoy dia su cohesiéon econdmica,
social y territorial. En este sentido, el acelerado escenario de la globalizacidn contribuye a aumentar
las desigualdades econdmicas y sociales de las RUP, regiones especialmente expuestas y vulnerables.

El articulo 349 del TFUE contempla para las RUP unas medidas que hasta la fecha no han sido aplicadas
en su totalidad. Por consiguiente, conviene extraer todas las consecuencias aplicando las medidas
siguientes:

e Mantener el actual criterio de reparto de la dotacién adicional en que las RUP se benefician de
una intensidad de ayuda basada en euros por habitante.

e Continuar y ampliar con la flexibilizacién del marco reglamentario de los Fondos EIE (tasa de
financiacion, concentracién tematica, reglas de descompromisos automaticos, etc.).

e Aumentar la dotacién especifica de forma que se corresponda a la realidad de los efectos de
los condicionantes estructurales permanentes de las RUP

e Garantizar una mayor coherencia de los fondos de la Politica de Cohesidén respecto de las RUP
para que las inversiones en infraestructuras de accesibilidad — aeroportuarias, portuarias y de
carreteras, al igual que para las conexiones interiores y exteriores — puedan optar al FEDER
independientemente de la clasificacion regional.

e Establecer una nueva dotacidn financiera que compense los sobrecostes relacionados con la
empleabilidad y la movilidad, sobre todo de los jovenes (dotacidén especifica adicional en el
marco del FSE), en linea con la Estrategia renovada de la UE para las RUP de 2012.

e En cuanto al Fondo Europeo para Inversiones Estratégicas (EFSI), se deberian adaptar sus
criterios de elegibilidad para que se tenga en cuenta las especificidades de las RUP, a fin de
permitirles acceder, ampliar los sectores elegibles y reservar una dotacidn para proyectos
relativos a infraestructuras de dimensidon mas modesta y, facilitar la sinergia entre los Fondos
Estructurales y de Inversién Europeos y el EFSI, cuando sea necesario, a través de la
simplificacion de sus normas respectivas.

Regiones del articulo 174 TFUE

Se prestard atencidn especial a las regiones a las que se refiere el articulo 174 del Tratado de
Funcionamiento de la UE; en particular, a las que padecen desventajas naturales o demograficas
graves y permanentes como las regiones insulares, transfronterizas y de montafia.




En este sentido, se prestard especial atencidn a todas las regiones insulares, incluidas la no
ultraperiféricas, asi como a los territorios con caracteristicas especiales como las Ciudades Auténomas
de Ceuta y Melilla, en las cuales existen de igual forma, obstaculos de cardcter permanente que lastran
su desarrollo (como el aislamiento, el tamafio reducido y la vulnerabilidad).

Dimension urbana y territorial

La mayoria de la poblacidn europea (el 70%) vive en zonas urbanas que se constituyen en los polos del
crecimiento econdmico. Tradicionalmente, Espaia ha utilizado con éxito los fondos para actuar en el
ambito urbano —el mas cercano a la ciudadania- por lo que considera adecuado seguir manteniendo
las actuaciones en el dmbito urbano asi como rural.

Se considera adecuado continuar reforzando la dimensién urbana de la Politica de Cohesidn, que
representa uno de los mejores ejemplos de la gobernanza multinivel, de la aplicacidon de enfoques
integrados y de la dimensién territorial de la Politica de Cohesion.

No obstante, deben tenerse en cuenta las disparidades sub-regionales y no olvidar el potencial y las
necesidades de las zonas rurales o montafiosas en el disefio de los Fondos EIE. En dichas zonas, se
podran complementar las actuaciones apoyadas con el FEADER también con el FEDER y FSE.

Debe reforzarse el enfoque territorial de la Politica de Cohesidn.

Tras la experiencia del periodo actual de los instrumentos de integracidn territorial se considera
positiva la aplicacion —voluntaria- de figuras como los Grupos de Accidn Local en las cuales se deberia
continuar profundizando en el futuro.

Cooperacion Territorial Europea

Se debe reforzar la Cooperacion Territorial Europea, como expresién de la esencia del proyecto de
construccion de la UE, tanto transfronteriza, como transnacional e interregional y una mejor
integracién con las estrategias macrorregionales o maritimas.

Los proyectos de Cooperacion Territorial Europea reflejan muy bien la dimensién territorial de la
Politica de Cohesién y aportan un verdadero valor afiadido a la accién comunitaria. Contribuyen a la
cohesion territorial y a la integracién europea.

Dada la complejidad de los programas de cooperacidn, se requiere, ademas de un incremento de su
asignacion financiera, una simplificacién y un marco regulatorio mas simple para las autoridades y los
beneficiarios que evite contradicciones entre las regulaciones de la Cooperacion Territorial y del
FEDER.

La cooperacidn territorial europea se debe reforzar pero se deben incluir elementos transversales de
cooperacion, por ejemplo la despoblacién. El no introducir estos elementos transversales puede privar
del estimulo cooperativo a importantes zonas especialmente necesitadas.

En las regiones ultraperiféricas, la regulaciéon sigue sin tener en cuenta las realidades geoestratégicas
de las RUP, unicas en Europa. Por ello, se debe adoptar una normativa, dotada de un instrumento
financiero especifico, basado en el articulo 349 del TFUE, para poner fin definitivamente a las
dificultades de coordinacién de FED-FEDER vy, por otro lado, respaldar el establecimiento de planes de
vecindad aplicando verdaderas soluciones especificas adaptadas a la ultraperiferia.




Se podria asimismo reforzar el protagonismo de los territorios insulares dentro del objetivo de la CTE,
por ejemplo con la eliminacidn del criterio de distancia de los 150 km.

Nuevas politicas a incluir en la Cohesion

Se considera que, si bien el menu de “Objetivos Temdticos” establecido para la Politica de Cohesidn
recoge la prdctica totalidad de las politicas sectoriales de los Estados miembros, deberia existir un
enfoque territorial mas relevante que permitiera tener en cuenta de forma adecuada la casuistica o
potencialidad de cada regién en cada politica.

Asimismo, los territorios podran llevar a cabo un ejercicio para, desde su madurez y su responsabilidad
en el desarrollo de competencias clave, poder elegir con una flexibilidad adecuada y suficiente, las
asignaciones financieras entre las prioridades de inversidn y objetivos tematicos.

Politicas sectoriales como el turismo, la inmigracion, la economia circular, el cambio climatico, la
reindustrializacion, o la actuaciéon en zonas escasamente pobladas pueden llevarse a cabo total o
parcialmente con la estructura de programacion definida pero en muchos casos de forma muy parcial.
Este enfoque sectorial debe combinarse con el enfoque territorial, buscando un mejor equilibrio entre
cohesién y el potencial de crecimiento regional.

La Politica de Cohesidn tiene que estar al servicio de los nuevos retos que afronta la UE y en los que la
accién a nivel comunitario tiene un claro valor afiadido. En concreto se mencionan ambitos como:

La politica industrial

La Politica de Cohesidn deberia recuperar uno de los objetivos que ya tuvo en el pasado y que ayudd
a la reconversion de las regiones que se encontraban afectadas por procesos de declive industrial.

Los Fondos EIE deberian apoyar los procesos de modernizacién industrial en las regiones de Europa y
en la transicidon hacia una nueva economia europea que genere mas empleos y mayor crecimiento
econdmico en todas las regiones europeas.

La estrategia renovada de politica industrial de la UE agrupa en una estrategia industrial global todas
las iniciativas horizontales y sectoriales -existentes y nuevas-. Su objetivo es ayudar a la industria
europea a mantener una situacion puntera en innovacion, digitalizacién y descarbonizacidn. La puesta
en practica de esta estrategia global es una responsabilidad compartida. Su éxito dependerd de los
esfuerzos y la cooperacidn de las instituciones de la UE, los Estados miembros y las regiones, pero,
sobre todo, del papel activo de la propia industria.

La crisis de 2008 condujo a una significativa aceleracién del declive industrial europeo, por lo que la
industria necesita un apoyo especifico para volver al crecimiento.

Asi mismo los procesos de globalizacién econdémica no sélo seguirdn avanzando, sino que
posiblemente se acelerardn y con certeza irdn transformandose a medida que las economias
emergentes evolucionen y se desarrollen. Por este motivo, es probable que en muchas areas de la UE
la reestructuracion industrial siga adelante, con los retos que inevitablemente plantea a la hora de
apoyar a las zonas industriales durante las fases de reconversion y rehabilitacion.

Cambio climadtico

El cambio climatico tiene repercusiones en toda una serie de cuestiones relacionadas con el desarrollo
econdmico; incide de manera particularmente grave en los niveles regional y local. Puede tratarse de
cambios en los modelos de la agricultura o la ganaderia en zonas particularmente sensibles desde el
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punto de vista climatico, como por ejemplo las regiones montafiosas, o de la necesidad de llevar a cabo
considerables proyectos de construccidon en las zonas costeras. Ademas, el cambio climatico tiene
también repercusiones para nuestra capacidad colectiva de mejorar la cohesidn social y econdmica,
especialmente a nivel territorial.

Reto demogrdfico

Asimismo, la UE debe hacer frente a retos demograficos derivados tanto del envejecimiento de su
poblacién como de la despoblacidon de algunas zonas esencialmente rurales. Esto resulta en un
incremento de la demanda de servicios sanitarios y sociales de calidad, que pueden constituir
elementos clave para el atractivo de una region.

Del mismo modo, existe un problema agudizado de baja natalidad que es preciso combatir, la
existencia de viviendas asequibles o viviendas sociales para los padres jovenes repercute en las tasas
de natalidad, de la misma manera que lo hace el acceso a servicios sanitarios y guarderias infantiles
para los progenitores.

La Politica de Cohesidn tiene que estar al servicio de los nuevos retos que afronta la UE y en los que
la accidén a nivel comunitario tiene un claro valor afiadido: la politica industrial, la adaptacion a la
globalizacion, la lucha contra el cambio climatico, y el reto demografico son temas que no pueden ser
obviados en las politicas de desarrollo regional y de cohesion territorial. En todos ellos la accién comun
es la que aporta un mayor valor.

5. ELEMENTOS DE LA POLITICA DE COHESION A REVISAR

Concentracion Temdtica

Los objetivos temdticos y las prioridades de inversidn deberian determinarse de acuerdo a las
necesidades regionales, y no de manera uniforme a nivel de la UE.

Se defiende un determinado nivel de concentracion temdtica pero la eleccion de objetivos y
prioridades de inversién debe ser mas flexible y determinarse durante la programacion.

“Incentivar en lugar de castigar”

Existen numerosas referencias en el Reglamento de disposiciones comunes que pueden interpretarse
de una forma coercitiva: la condicionalidad ex ante, el marco de rendimiento, la reserva de eficacia,
la condicionalidad macroecondémica o las correcciones financieras.

Se considera que, si bien lo anterior podria ser adecuado para conseguir mayor eficacia en la gestion
e incluso en otras politicas de la UE a través de los Fondos Estructurales, el resultado es en ocasiones
muy asimétrico pues “castiga” mas intensamente a los Estados miembros con mayor dotacién de
fondos. En ningln caso la Politica de Cohesiéon debe verse obstaculizada por condiciones cuyo
cumplimiento se sustrae totalmente a la influencia de los entes locales y regionales y de los demas
beneficiarios.

Transformar lo anterior en premios en lugar de castigos a través de asignaciones adicionales que
pudieran adicionarse con el tiempo; o aplicando incrementos de la tasa de cofinanciacion, como
formula alternativa de conseguir resultados similares.
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Condicionalidad Macroeconémica

La estrategia Europa 2020, implementada en el contexto de crisis financiera global, no ha dado una
solucion instrumental adecuada para la compatibilizacion de los objetivos de crecimiento y de
estabilidad financiera.

No se apoya la condicionalidad macroeconémica que penaliza doblemente a las regiones que respetan
las reglas del Pacto de Estabilidad y Crecimiento. Ademas, las regiones no pueden ser responsables de
déficit nacional, pues estan sometidas a importantes restricciones presupuestarios, tanto o mas que
la Administracién Central.

La tensidn entre gasto en cohesidn y control del déficit, en un escenario en el que las ayudas de la UE
constituyen la principal aportacidon a las inversiones regionales, se hace menos sostenible cuanto
mayor es el volumen de las ayudas y paraddjicamente donde éstas son mas necesarias. Por ello se
propone la exclusién de la cofinanciacién nacional de las reglas del Pacto de Estabilidad y Crecimiento.

En cuanto a las Recomendaciones Especificas del Consejo, debe tenerse en cuenta que no guardan, en
muchos casos, relacidon con los dmbitos de implementacion de los Fondos. Por ello, se propone que su
aplicacién con los Fondos tenga caracter voluntario y se lleve a cabo mediante mecanismos
incentivadores (por ejemplo mayores tasas de cofinanciacién), incluidos dentro de la propia Politica de
Cohesiodn

Instrumentos Financieros (lIFF)

Se considera que no debe incluirse una utilizaciéon obligatoria de instrumentos financieros, lo que
nace de un optimismo excesivo sobre esta figura. Ni tampoco que deban establecerse porcentajes
minimos de utilizacion.

Su aplicacidn debe ser voluntaria debido a su dependencia del contexto macroecondmico, de las curvas
a plazo sobre los tipos de interés, del mayor o menor interés de las entidades financieras para su puesta
en marcha, y de la competencia con otros operadores e instrumentos existentes en el mercado; por
otra parte hay que considerar mayor complejidad en su aplicacidn y a la capacidad administrativa
requerida; su menor demanda frente a las subvenciones; o la falta de evidencias sobre su eficacia.

Marco de Rendimiento y Reserva de Rendimiento

La definicién de los indicadores fue uno de los elementos mas complejos de establecer y en el que mdas
tiempo se invirtié para su discusidon y negociacién. Con las primeras reprogramaciones ya se ha
constatado que el Marco de Rendimiento introduce una extrema rigidez en la programacion cuando
los organismos desean realizar cambios en la misma.

El Marco de Rendimiento y la Reserva son dos elementos que en el futuro deberian reformularse o
eliminarse, debido a que:

e Introducen una extrema rigidez que evita que los programas puedan ajustarse a la evolucion
normal del contexto, de las prioridades politicas y de la situacién de cada organismo.

e No sirven a su objetivo de incentivar a aquellos organismos mas eficientes.

e Generaunaingente carga administrativa para la Autoridad de Gestidn, los organismos intermedios
y las unidades de evaluacién y seguimiento.

e Obliga a elaborar una planificacién “casi perfecta”, pues resultan bastante inamovibles a lo largo
de los 10 aios del periodo.

e Penaliza a organismos que, si bien van a ejecutar los fondos con eficacia a lo largo del periodo, han
tenido dificultades en el inicio del periodo y por tanto en el hito de 2018.
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e Puede generar desequilibrios en |la asignacidn financiera de los programas, derivando fondos hacia
ejes que cumplen el Marco de Rendimiento pero que pueden estar al limite en su capacidad de
absorcién, o estar fuera de la concentracidn tematica, o no ser una prioridad para el Gobierno
nacional o regional.

Ayudas de Estado

Debe simplificarse notablemente la regulacidn de los Fondos EIE en materia de Ayudas de Estado.

Actualmente, existe un tratamiento desigual que no estd justificado, entre los instrumentos de gestion
centralizada (como Horizonte 2020, COSME o LIFE) y los de gestién compartida como los Fondos EIE.
Ello conduce a mayor carga administrativa y dificulta las sinergias entre fondos.

Debe tratar de evitarse que el régimen juridico y la intensidad de las ayudas regionales no sean muy
dispares entre regiones transfronterizas.

Estrategias de Especializacion Inteligente

Las estrategias RIS3 constituyen una valiosa herramienta para hacer frente a la brecha en materia de
innovacion y fomentar el crecimiento y el empleo en Europa.

En el periodo post 2020 habria que prestar una atencidén especial al seguimiento y la revisidon de las
estrategias para optimizar sus resultados por un lado, y a la cooperacidn interregional por otro lado,
con el objetivo de desarrollar proyectos ambiciosos que aporten un valor afadido a la economia. La
simplificacién, asi como la coordinacidon de los programas existentes, también es esencial para
contribuir a una buena aplicacién de estas estrategias en el periodo post 2020.

Se subraya el papel relevante que han jugado las RIS3 en el periodo actual, por lo que éstas deberian
mantenerse.

Opcion de Costes Simplificados

La opcidn de costes simplificados debe mantenerse como voluntaria.

No obstante, en caso de que su aplicacién fuese obligatoria deberia ir acompafiada de los necesarios
ajustes en el disefo de los sistemas de control a los gastos cofinanciados por esta via y su aprobacion
deberia ofrecer mayor seguridad juridica.
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